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 الملخص 
الدولة عام   استقلال  قد مر بعدة مراحل سياسية هامة منذ  ليبيا  النقابي في  العمل  تاريخ  أن  م وحتى وقتنا 1951لا شك 

المشاركة   في  النقابي  الدور  فاعلية  مدى  وتحديد  النقابي  العمل  طبيعة  في رسم ملامح  الواضح  الأثر  لها  كان  الحاضر، 
عات المتعاقبة والسرد التاريخي لسلوكيات النقابات  غياب دور النقابات السياسية. حيث أظهرت  الدراسة من خلال التشري

في المشاركة السياسية وانحصار دورها في الجانب المهني ، حيث تأثرت استقلالية التنظيمات النقابية كثيراً ،سواء في 
ناوئة للنظام القائم ، أو ادماجها العهد الملكي الذي عمل على اضعاف الدور النقابي والحيلولة دون ظهور حركة اجتماعية م

ضمن بنية النظام السياسي في ظل النظام الجماهيري السابق ، كما لم ينجح النظام الحالي في توعية النقابات لدورها الحقيقي  
م قد كفل حرية تكوين تنظيمات المجتمع المدني 2011وتغيير آلية عملها ، على الرغم من أن الاعلان الدستوري لسنة  

 زم الدولة بإصدار القوانين المنظمة لذلك .  وال
 

 .التشريعات النقابية، المشاركة السياسية، العمل النقابي الكلمات المفتاحية:

Abstract 
There is no doubt that the history of trade union activity in Libya has passed through 
several important political phases, from the country's independence in 1951 to the 
present day. These phases have clearly shaped the nature of trade union activity and 
determined the effectiveness of the union's role in political participation. The study, 
through successive legislation and a historical account of union behavior, reveals the 
absence of unions' role in political participation, with their role limited to the 
professional sphere. The independence of trade union organizations has been 
severely affected, both during the monarchy, which worked to weaken the role of trade 
unions and prevent the emergence of a social movement opposed to the existing 
regime, and through their integration into the structure of the political system under the 
former Jamahiriya regime. The current regime has also failed to raise awareness 
among unions of their true role and change their operating mechanisms, despite the 
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fact that the 2011 Constitutional Declaration guaranteed the freedom to form civil 
society organizations and obligated the state to issue laws regulating this. 
 
Keywords: the unions legislation, political participation, trade union work 

 مقدمة 
منظمات المجتمع المدني، وأكثرها حجماً، وأهمها شأأأأأناً، وأكثرها نفوذاً، وقد لعبت تعد النقابات من        

دوراً مهماً في وضأأع حد لاسأأتغلال وابتزاز العمال واضأأطهادهم من تسأألط واسأأتغلال الرأسأأمالية، وقد 
تمكنت الحركة النقابية في اغلب البلدان من تنظيم صأأأأفوفها، وأن تجعل من شأأأأروط العمل أكثر واقعية  
لمصأألحا العمال، ووصأألت الى ذروة قوتها في القرن العشأأرين، وشأأكلت الاسأأاا في بناء الاقتصأأاد 

 والانتاج والعمل ورسم السياسة الاجتماعية والاقتصادية في اغلب الدول.
وبحجم الحريات الديمقراطية والنقابية   السأأأائد،فالدور الذي تلعبا النقابات يرتبط بالنظام السأأأياسأأأي        

ومن هنا تحدد قوة وضأأعف النقابات، واصأأل هذا الدور الذي   القائم،ة ضأأمن الإطار التشأأريعي  المتوفر
تلعبأا في حيأاة الفرد والمجتمع، ممأا دفع المجتمع الأدولي الى تبني الحق في قيأامهأا من خلال المواثيق  

ان والعهد الدولي والإعلانات الدولية مثل الاعلان العالمي لحقوق الانسأان والميثاق العربي لحقوق الانسأ
للحقوق السأأأياسأأأية والمدنية وغيرها، وذلك من اجل تحسأأأين ظروف المعيشأأأة للمواطن وتعزيز الحياة  

 الديمقراطية.
لم يأخذ دوره الحقيقي في   م،2011أن العمل النقابي في ليبيا منذ الاسأأأأتقلال وحتى عام    كولا شأأأأ      

ويرجع هذا الغياب النقابي الواضأأح في   مهني،الغالباً في الجانب    السأأياسأأية وانحصأأرممارسأأة مهاما  
 المشهد السياسي لعدة اسباب سنأتي إليها أثناء عرضنا لهذه الدراسة 
في   والفعالم ، الأثر البارز  2011وقد كان للتطورات التي حدثت بعد تغيير النظام السأأأياسأأأي في عام  

في بناء الأرضأية التي ترتكز عليها الديمقراطية    وفاعلاً فأصأبح دوراً رئيسأياً    المدني،تقوية دور المجتمع  
حيث كفل الاعلان الدسأأأأتوري حرية تكوين النقابات وكافة تنظيمات    وعلاقاتها،بقيمها ومؤسأأأأسأأأأاتها  

م في ولكن على الرغم من صأأأأدور هذا الإطار التشأأأأريعي الجديد لم ينجح النظام القائ  المدني،المجتمع  
لإدارة المشأأأاركة السأأأياسأأأية واخذها بزمام المبادرة في تقديم رؤية وطنية    منة النقابات وتمكينها  توعي

 المرحلة.
 أهمية الدراسة 

تأتي أهمية هذا الدراسأأة في توضأأيح الإطار القانوني للنقابات في ليبيا من خلال تحليل التشأأريعات        
وإلقأاء الضأأأأأوء على الأدور التأاريخي للنقأابأات في الحيأاة  الأدوليأة،  قالمواثيومأدى اتسأأأأأاقهأا مع    الوطنيأة،
في ظل الوضأع السأياسأي الذي تشأهده بلادنا بين الانقسأام    ت دور النقاباوكذلك دراسأة    الليبية،السأياسأية  

وانسأداد الافق تجاه البدائل المطروحة والسأاعية لمعالجة الأزمة الراهنة، وابراز دور النقابات في تعزيز  
 المشاركة في المشهد السياسي الراهن.

 إشكالية الدراسة 
في السأأأأؤال المتكرر حول دور النقابات في تعزيز عملية المشأأأأاركة   الدراسأأأأة تكمنان اشأأأأكالية        

ومدى اهمية هذا الدور في ظل رؤية وطنية مؤمنة بالديمقراطية والتنمية السأأأياسأأأية على    السأأأياسأأأية،
 افتراض أن المشاركة رافد اساسي من روافد التنمية.     

 اهداف الدراسة 
 .وتحديد مدى تمكينها من المشاركة السياسية تحليل الإطار القانوني للنقابات في ليبيا ▪
 .تقييم مدى توافق التشريعات الوطنية مع المواثيق الدولية ▪
العملية السأأياسأأية سأأواء من خلال التأثير على السأأياسأأات العامة أو   النقابات فيدراسأأة دور  ▪

 .المشاركة في الحوارات السياسية
   .المعوقات التي تواجا النقابات في ممارسة دورها السياسي أبرزتحديد  ▪
 .تقديم توصيات لتعزيز دور النقابات في المشاركة السياسية ▪
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 نطاق الدراسة  
سأوف تقتصأر الدراسأة على دور النقابات في المشأاركة السأياسأية في ليبيا منذ اسأتقلال الدولة الليبية        
تأأثير  م، وتتنأاول الأدراسأأأأأة الإطأار القأانوني والتنظيمي للنقأابأات ومأدى 2023وحنى عأام  م 1951عأام 

  .الوطنية والمواثيق الدولية على دورها في المشاركة السياسية ت التشريعا
 منهج الدراسة

  ليبيا،النقابات في    لتطور عمسأأأيعتمد الباحث في هذا الدراسأأأة على المنهر التاريخي لسأأأرد تاريخ        
 الصلة. القانونية ذات وايضاً المنهر التحليلي لتحليل النصوص 

 خطة الدراسة 
 : الإطار النظري للعمل النقابي  المطلب التمهيدي

 م 2011: تطور العمل النقابي في ليبيا منذ الاستقلال وحتى سنة المبحث الأول
 م( (1951-1969النقابيالعمل  :الأولالمطلب 
 م( 1969-2011النقابي )العمل  :الثانيالمطلب 

 م والمواثيق الدولية 2011: المشاركة السياسية للنقابات في ظل الاعلان الدستوري لسنةالمبحث الثاني
 المشاركة السياسية للنقابات في ظل الإعلان الدستوري   :الأولالمطلب 
 الإطار القانوني للعمل النقابي على المستوى الدولي  :الثانيالمطلب 
                                       .الخاتمة

 المطلب التمهيدي 
 الإطار النظري للعمل النقابي  

لا شأأأك أن موضأأأوا الدراسأأأة يقتضأأأي منا أن نحدد في هذا المطلب ماهية العمل النقابي ومهاما        
 وأهدافا والمبادئ التي يقوم عليها، وذلك في فروا ثلاث على النحو التالي: 

 الفرع الأول 
 مفهوم العمل النقابي 

 المعنى اللغوي للنقابة  -أولاً 
 على. والنقأابأة: جمأاعأة يختأارون لرعأايأة شأأأأأؤون طأائفأة من  النقأابأة في اللغأة: مصأأأأأدر نقأبب    نقأبب        

الطوائف منهم النقيأب ووكيلأا وغيرهمأا، مثأل نقأابأة المهنأدسأأأأأين، ونقأابأة الأطبأاء، ونقأابأة المهن التعليميأة،  
، وتعني النقابة: الرئاسأأأأة، يقال لكبير القوم:  (1)  والنقابة: قيام النقيب مقام من يمثلهم في رعاية شأأأأؤونهم

و رئيا أو عقيد، ومن هنا جاءت تسأأمية: نقيب الأطباء أو المعلمين، يقال: ن ق ب  فلان عن الشأأيء: نقيب أ
، والنقبأاء هم: الأذين  (2)  بحأث، ونقأب الجأدار ونحوه: خرقأا، وتنقبأت المرأة: شأأأأأدت النقأاب على وجههأا

وطأافوا، ويقرأ: فنقبوا: أي  ، أي سأأأأأاروا  (3)ينقبون الأخبأار والأمر. وقولأا عز وجأل: قفنقبوا في البلادق
اعتبروا واصأأأأطبروا. والنقاب: الرجل النافذ علماً في الأمور وبصأأأأراً، وانقبا نقاباً: أي فجاءةً مواجهةً،  
والنقأاب والمنأاقأب: وهي طرق الجبأال، وذو منأاقأب: وهي المخأابر، والمأأثر وميمون محمود المخبر 

  ( 4) وظهرت بالبصير نقبا وهي أول الجرب.
 ً  المعنى الاصطلاحي للنقابة  - ثانيا
وضأأأأأع الفقأا عأدة تعريفأات لتحأديأد معنى النقأابأة منهأا ، انهأا هيئأة قأانونيأة تتكون من مجموعأا من        

المواطنين الذين يمارسون مهنة واحدة او مهن متقاربة ،أو هي جمعية تشكل لأغراض المقاومة الجماعية  
الحكومات و   و المسأاومة بشأأن شأروط الاسأتخدام و رعاية مصأالح اعضأائها الاقتصأادية ، بالتنسأيق مع

الهيئات التشأأأريعية  و الاشأأأتغال بالعمل السأأأياسأأأي في حالات معينة ،أ و هي مجموعة افراد تمثل فئة 
رمزية من المجتمع سواء اطباء أو محامين أو مهندسين تلتقي لتحقق اهداف و مصالح مشتركة تخدم هذه 

 
، باب    943ص    ، 1988، تحقيق مجمع اللغة العربية ، دار الدعوة ، القاهرة ، مصر،    2ج  انظر ابراهيم انيس مصطفى ، احمد الزيات ، المعجم الوسيط ،     .1 

 النون.

   24ص   م، 2001  القاهرة، العربية،اصدارات مجمع اللغة  ،12ج مجمع اللغة العربية، العاصي الفصيح،   –انظر      2 
 ( سورة ق. 36الآية ) 3
   650، ص 1955، دار الكتب العلمية، بيروت، الطبعة الثانية، 1محمود بن عمر الزمخشري، اساس البلاغة، ج   –انظر      4 
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اعضأأائها ، و قد ورد تعريف النقابة  الفئة ، و لها نظام داخلي يحكمها و يبين اهدافها و حقوق و واجبات  
في بعض الدسأاتير ومنها الدسأتور الفرنسأي ، حيث عرف النقابة بأنها اتفاق يتعهد بموجبا شأخصأان أو 
أكثر أن يوجهوا نشأأأاطهم لتحقيق غرض غير الربح المادي ، و عرفها الدسأأأتور المصأأأري بأنها ، كل 

ص لا يقل عددهم عن عشأرة  اشأخاص طبعيين او جماعة ذات تنظيم مسأتمر لمدة معينة  تتألف من اشأخا
و يعرفها الدسأأأأتور الكويتي بأنها ، الجمعيات      (5)اعتباريين بغرض غير الحصأأأأول على الربح المادي

المنظمة المسأتمرة لمدة معينة تتألف من اشأخاص طبيعيين أو اعتباريين بغرض اخر غير الحصأول على  
او نقابية او رياضأأية او دينية ، و يعرفها قانون النقابأأأأأأأات    الربح المادي، و تسأأتهدف انشأأطة اجتماعية

تنظيم يظم المشتغلين بمهنة أو حرفة أو  ، بأنا  في مادتا الأولى    (6)م2023(   لسنة    3الليبي رقأأأأأأأأم  )  
، و قد جاء هذا التعريف ترديداً حرفياً    صأناعة أو خدمة واحدة مرتبطة ببعضأها أو مشأتركة بإنتاج واحد 

بشأأأأن النقابات ، اذاً النقابة هي هيئة من    (7)م1998لسأأأنة  23في المادة الأولى من القانون رقم   لما ورد 
العمال تعمل لصأالح اعضأائها بشأكل جماعي على شأروط افضأل اثناء قيامهم بالعمل او اداء الخدمات ، و 
هذا يعني في الوقت الحاضر ان النقابة هي عادة الهيئة التي تفاوض بشكل جماعي بالنيابة عن الاعضاء،  

اب الاعمال او مع الشأركات او مع اتحاد اصأحاب الاعمال ، او  مع  سأواء كان ذلك مع الافراد من اصأح
   .(8) عدد منهم كل على مفرده

 الفرع الثاني 
 وظائف وأهداف العمل النقابي 

 وظائف العمل النقابي    -اولاً   
يمكن النظر لوظأائف العمأل النقأابي من خلال تتبع سأأأأأيرة تطور مفهوم النقأابأة، فأالنقأابأة في بعض       

أوجهها تعني جمعيات مشأكلة من قبل أفراد يمارسأون مهن وأعمال متشأابهة أو متكاملة فيما بينها، وذلك 
بهأدف الأدفأاا عن مصأأأأأالحهم المهنيأة والمأاديأة، كمأا يمكن أن نحأدد وظيفأة النقأابأة في انهأا مجموعأة من  

بأالحيأاة المهنيأة والاجتمأاعيأة    الأدوار والمهأام التي تقوم بهأا النقأابأات، وتتمثأل في متأابعأة القضأأأأأايأا المتعلقأة
 للعمال، كالأجور وأوقات العمل، والضمان الاجتماعي.

لا من قوة ضأأأغط على سأأألطة إضأأأافة إلى أنها تدافع عن المصأأأالح الاقتصأأأادية المرتبطة وما تمث      
ل كمأا أن النقأابأات تسأأأأأعى إلى الحأد من تأدهور الحأالأة المهنيأة والاجتمأاعيأة للعمأال من خلا  الحكومأات،

 المفاوضات الجماعية، وترسيخ الديمقراطية الصناعية ورفع الأجور 
وهناك من ينظر إلى وظائف النقابات بأنها حركة متجردة تسأعى لتعبئة العمال لمواجهة الصأراعات التي 
يعرفونها داخل المؤسأسأة، وتتبنى سأياسأة تسأمح لها بالدفاا عن المصأالح المهنية للعمال والقضأاء على  

 اا، ويمكننا أن نورد بشكل موجز مجموعة من الوظائف على النحو التالي: أسباب الصر
  .تحسين ظروف العمل وزيادة الاجور وتقليص ساعات العمل ▪
تكأافح النقأابأات من أجأل تحقيق حأالأة الاسأأأأأتخأدام الكأامأل، بمعنى مقأدرة العمأال على إيجأاد العمأل  ▪

 .الذي ينطبق مع قابليتهم ومهارتهم وأذواقهم
  .توسيع قوتها السياسية والاقتصاديةابات إلى تسعى النق ▪
نقابات الى رفع مكانة العامل في المجتمع وتحسأأين اوضأأاعا الاجتماعية في المؤسأأسأأة  التطمح   ▪

 .التي يعمل بها
 .(9)تحرص على تحقيق العديد من الضمانات الاجتماعية لمنتسبيها  ▪

 
 
 

 
 302ص  –حمد سالم الاصيمع، مفهوم النقابات والاتجاهات النظرية في تفسير نشأتها، الجمعية المصرية للقراءة والمعرفة، بدون بيانات اخرى     5 
 . ، السنة الأولى10م، العدد  2023الجريدة الرسمية لسنة  6
 م.  1998ديسمبر عام   15صدر في  7
 21 ص ،2005يسرى احمد عزباوي، نقابة التطبيقين، مركز الاهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، القاهرة،  8 

 
 62م ص 2001 بالمنظمات،الجوانب العلمية والتطبيقية في إدارة الموارد البشرية  الدين،صلاح  يعبد الباق 9 
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 اهداف العمل النقابي  -ثانياً 
تصنف النقابات ضمن الجماعات الضاغطة، التي تمثل القوة الشرعية في ممارسة مجموعة من الوظائف  
في منظمة متكاملة، تهدف الى خلق حالة من السألم الاجتماعي والمسأاواة والعدالة الاجتماعية والاسأتقرار  

 داخل المجتمعات.
وتتميز النقأابأة بأدورهأا الهأام في احأداث حراك اجتمأاعي وقوة ذاتيأة والتي تؤثر بهأا في مختلف الحيأاة 

 : منهاتسعى لتحقيق مجموعة من الاهداف بالإضافة الى أنها  والاجتماعية،السياسية والاقتصادية 
  تحسين ظروف العمل وطبيعتا على المستوى الأمني والصحي والحماية من حوادث العمل ▪
 الرقي بالمستوى النقابي للأعضاء عن طريق الدورات التثقيفية والنشر والإعلام.  ▪
 .العمل على زيادة الوعي من خلال التكوين والتدريب والمؤتمرات العلمية ▪
ممارسأة الحقوق النقابية وتكوين النقابات والانخراط فيها وتقديم المطالب والمفاوضأات الجماعية   ▪

 ر النقابية لمزاولة النشاط النقابي من اجل الاتصال والاجتماا والتوعية.  والتسهيلات للأط  حولها،
تسأأأوية النزاعات الفردية والجماعية المتعلقة بالموارد البشأأأرية والقيام بالمفاوضأأأات الجماعية     ▪

 وابرم العقود واتفاقيات العمل الجماعية. 
كما يجق لها التدخل   لأعضأائها،حق التقاضأي من أجل الدفاا عن مصأالحها والمصأالح الجماعية   ▪

  النقابة.مع اعضائها في جميع الدعاوي ذات الصلة بأهداف 
 .(10العمل على تحقيق الأهداف الشخصية للعمال التابعين للمنظمة ) ▪
والدولي والانضأأأمام إليها من أجل رعاية  تشأأأكيل الاتحادات على المسأأأتوى الوطني والاقليمي   ▪

 .(11المصالح المشتركة لأعضائها وإعلاء شأنهم )
م بشأأأن النقابات السأأابق ذكره على جملة من  2023( لسأأنة  3)وقد نصأأت المادة الثالثة من القانون رقم 

  :ومنها في مضمونها عما ذكر فلا تختلالاهداف 
وذلك   الأعضأأاء،وتشأأجيع المنافسأأة بين    الابتكارالعمل على تحسأأين أداء الخدمات بتنمية رو    ▪

 لتطوير الإنتاج وزيادتا تحقيقاً لخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية  
القرارات ذات العلاقة  المشأأاركة مع الجهات المتخصأأصأأة في وضأأع مشأأروعات القوانين أو ▪

 لخدمات  بالعمل في المهن والصناعات وا
تطوير العلاقأات بأالمنظمأات النقأابيأة وعقأد المؤتمرات والنأدوات المحليأة والأدوليأة في ليبيأا   ▪

 والمشاركة فيها عند إقامتها في الخارج. 
 الفرع الثالث

 مبادئ العمل النقابي 
ولكن تم    المبأادئ،تعأددت المنطلقأات لتحأديأد مبأادئ العمأل النقأابي واختلفأت الرؤى حول تقسأأأأأيم هأذه        

 شبا اجماا على بعض العناصر المشتركة في جميع التقسيمات ومنها 
 مبدأ الإقناع 

ا في وهذا المبدأ من أهم المبادئ، حيث ينبغي أن يكون مقتنعا كامل الاقتناا بأهمية الممارسأة ودوره      
تحصأأأأيل حقوق منتسأأأأبيها، وكذلك القدرة على مجابهة الضأأأأغوط، عند حدوث الأزمات الاقتصأأأأادية،  

 والمساهمة في عملية البناء والتحلي بالحكمة. 
 مبدأ الديمقراطية المركزية 

الديمقراطية، يشأارك ويعني هذا المبدأ أن تكون جميع القرارات الصأادرة عن النقابة خاضأعة لأليات        
فيها جميع الاعضأاء، فهذه الاليات تمنح الأعضأاء حق اختيار الأفراد الذين يتولون العمل النقابي، ويلتزم  

 الأعضاء بكل القرارات الصادرة عنهم.
ويعتبر هذا المبدأ هو الضأأأامن لاسأأأتمرارية العمل، وتحقيق النتائر بأقصأأأر الطرق الممكنة وذلك       

عال من التنسأأيق وبرو  جماعية في مواجهة الطرف الاخر، أما الابتعاد عن هذا المبدأ لوجود مسأأتوى  
 فأنا يؤدي إلى الركود ويخلق الصراعات داخل النقابة. 

 
 . 18جامعة الإسكندرية ص  التجارة،كلية  الأعمال،أساسيات تنظيم إدارة   وآخرون،حنفي   رعبد الغفا 10
   6م، ص 2020 القاهرة،الحق لحرية الرأي والتعبير وحقوق الإنسان،   بالدولة مؤسسةالحركة العمالية بين الحريات النقابية والعلاقة  هلالي، مستقبلشريف  11
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 مبدأ المراقبة والمحاسبة 
تنظيمياً وجب أن يخضأع كل عامل لديا وظيفة داخل النقابة لمراقبة   يعتبر عملابما أن العمل النقابي        
ا، وفرض عقوبات في حالة تسأجيل أخطاء عليا، وفي الوقت نفسأا تشأجيع الموفقين في أداء مهامهم  أدائ

 والمثابرين أيضاً.
 مبدأ المسؤولية الفردية 

وفقاً لهذا المبدأ فإن كل نقابي مسؤول يتحمل نتائر كل ما يقوم با من مهام ووظائف نقابية، ويخضع        
 بة من قبل القيادات والأجهزة العليا ومن القواعد الدنيا للتنظيم النقابي. العضو النقابي للمراقبة والمحاس

 مبدأ موضوعية الاختيار
ينبغي على الأعضاء المنتمين للنقابة التحلي بالموضوعية عند اتخاذ القرارات والابتعاد عن العاطفة        

 والمصالح الفردية، ولا يتحقق ذلك إلا إذا كان الفرد عمليا في اختياره. 
 مبدأ النقد الذاتي 

دة النقأابيأة، بتوجيا  وهذا المبأدأ يعطي الحق لكأل عنصأأأأأر نقأابي سأأأأأواء أكان في القيأادة او في القأاعأ      
انتقأاداتأا لجهأة مسأأأأأؤولأة مراعيأا الموضأأأأأوعيأة في تنأاول الموضأأأأأوا المراد انتقأاده بعيأداً عن التجريح  

 .(12) وبصورة بناءة
 المبحث الأول 

 م2011منذ الاستقلال وحتى سنة  تطور العمل النقابي في ليبيا 
سأنتحدث عن مراحل تطور العمل النقابي، وذلك من خلال تقسأيم هذا المبحث إلى مطلبين، نتناول          

م، ونخصأص الثاني للمرحلة التي 1969في الأول مرحلة تطور العمل النقابي منذ الاسأتقلال وحتى عام  
 م. 2011يليها حتى سنة 
 المطلب الأول 

 (م1969-1951العمل النقابي )
 م1963( لعأام  1والمعأدل بأالقأانون رقم )( 13)  م1951لعأام    المتحأدة  دسأأأأأتور المملكأة الليبيأةلقأد كفأل        

، للأفراد حق تكوين الجمعيات السألمية وحق الاجتماا السألمي، وترك للمشأرا العادي كيفية اسأتعمال (14)
السأألطات الليبية  هذا الحق، وقد تحركت طلائع النقابيين القدامى ونخب المثقفين للمطالبة والضأأغط على  

، والذي ادخل اصأألاحات (16)  م1957، حيث صأأدر قانون العمل لسأأنة  (15) لإصأأدار قانون عمل جديد.
كما أرسأأأي  ،(17)  جذرية على عقود العمل الفردية والجماعية وتضأأأمن مكاسأأأب اضأأأافية للطبقة العاملة

قواعد جديدة لتسأأأجيل النقابات وخصأأأص فصأأأولاً لتنظيم الاجور وسأأأاعات العمل والعمل الاضأأأافي  
، ونص القانون على ضأرورة تشأكيل مجلا اسأتشأاري للأجور (18) والتسأريح من العمل وعقود التدريب 

في كل ولاية من أجل تحديد الحد الادنى للأجور، مع ورود احكام خاصأأة باسأأتخدام الاحداث والنسأأاء، 
ويمكن أن نلاحظ أن هذا القانون كان مواكب للتطور التشأأأريعي المتسأأأارا آنذاك في مجال تشأأأريعات  

 يعتبر اول تشريع تتم فيا الاشارة الى النساء في قوة العمل.  العمل على المستوى الدولي، كما
بشأأن قانون العمل، الذي افرد   (19)م    1962لسأنة    9وقد تم تعديل هذه الاحكام بموجب القانون رقم        

( إلى أن العمال الذين يشأتغلون بمهنة او صأناعة واحدة، 42للنقابات فصألاً كاملاً، حيث نص في المادة )

 
  60م، ص 2021النقابي والرضا الوظيفي، رسالة ماجستير، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة العربي النبسي،   لإيمان أبوعلي، العم 12
 م. 1951أكتوبر سنة  8أنظر الجريدة الرسمية للمملكة الليبية المتحدة، عدد خاص، بتاريخ   13
 م. 1963أبريل سنة  27أنظر الجريدة الرسمية، العدد الأول بتاريخ  14
  وقد ،  1957ديسيمبر   5صيدر بمرسيوم ملكي بتاري     والذيذلك وجهت حكومات الولايات دعوة الى خبراء منظمة العمل الدولية لصيياغة قانون للعمل،    وبموجب 15 

عبير ابراهيم امنينة،  د.هذا التشريع،    التي كانت سارية المفعول قبيل وبرقةتم بموجب ذلك الغاء جميع القوانين العمالية الولائية السابقة الصادرة في ولايتي طرابلس  

 10، ص 2022ام العز الفارسي، دور المرأة في العمل النقابي بليبيا، مركز وشم لدراسات المرأة 
 ، السنة السابعة. 20م ، العدد 1957انظر الجريدة الرسمية لسنة  16
م يحظر على النقابات الاشتغال بالسياسة ونص على توقيع عقوبة ألغاء تسجيل النقابة التي تخالف هذا الحظر،  1951( لسنة  25البرقاوي رقم )  نحيث كان القانو 17

السياسية، القاهرة، ،    ياةفضلاً عن عقوبتي الغرامة والسجن أو احداهما، أنظر، د. عبد السلام على المزوغي، النقابات والاتحادات الروابط المهنية ودورها في الح

 . 271م، ص 1984الطبعة الأولى، 

 170ص  والتطور،، الحركة العمالية في ليبيا، النشأة عبد الل محمد يوسف الغزالي، محمد  18 
 . م  1962نوفمبر  22صدرر في  19
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م  ت عات متماثلة، او مرتبطة او متصأألة من ناحية الانتاج، ينبغي عليهم تشأأكيل نقابة فيما بينهم تهاو صأأنا
 المهن  ادية والاجتماعية، وتحدد اللوائحبمصأأأأالحهم، وتدافع عن حقوقهم، وتسأأأأعى لتحسأأأأين حالتهم الم

والصأأناعات المتماثلة او المترابطة او المتصأألة من حيث الانتاج، وتتمتع النقابات المشأأكلة وفقاً لأحكام  
 هذا القانون بالشخصية الاعتبارية. 

  يكون لهأا الحق في تكوين    ( الى ان نقأابأات العمأال في كأل ولايأة63كمأا بين القأانون في مأادتأا )      
تركة، ويحدد الحد الأدنى لعدد النقابات التي يتكون منها الاتحاد بلائحة  اتحادات للدفاا عن المصأالح المشأ

تصأأدر من وزير العمل والشأأؤون الاجتماعية، ويخضأأع إنشأأاء هذه الاتحادات وتسأأجيلها وحلها للأحكام  
( على ضأأأأرورة أن يحتوي النظام  64الخاصأأأأة بالنقابات الواردة في هذا القانون، وقد نصأأأأت المادة )

للاتحاد العام في مجلا الادارة   ظمةتتبع في تمثيل الاتحادات المن  حاد على القواعد التيالاسأأأأاسأأأأي للات
   والجمعية العمومية.

كذلك نص القانون على مجموعة من الحقوق النقابية اهمها، حرية تكوين النقابات وحرية الإضراب       
 وائح على خطورتها بشكل عام.عن العمل وعدم تشغيل الاحداث والنساء في الاعمال التي تنص الل

وقد برز دور المحامون النشأأأط من خلال الطعن في قرارات الطرد التعسأأأفي، ونجحوا في اسأأأتصأأأدار  
، وتم تشأكيل اتحاد نقابات عمال برقة الذي تبني  (20)احكام قضأائية والتي ارسأت قواعد لا يمكن تجاوزها

مشأأأاكل العمال من تدني الأجور و سأأأاعات العمل غير المحددة ، حيث قام اتحاد العمال بتشأأأكيل لجنة  
بالتنسأأيق مع وزارة العمل و الشأأؤون الاجتماعية من أجل تحسأأين ظروف العمال   عن طريق الضأأمان  

ات العمل و الاجازات المسأأأتحقة ، و قد تولى بعض المحامين  الاجتماعي و زيادة الاجور و تحديد سأأأاع
والمثقفين شأأر  قضأأايا العمال في الصأأحافة مثل صأأحيفة العمل التي كانت تصأأدر في مدينة بنغازي ، 

 وصحيفة الطليعة التي كانت تصدر في العاصمة طرابلا. 
وكذلك بالانقسأأأام لاسأأأيما بين شأأأرائح  وكان النشأأأاط النقابي يتميز في تلك الفترة بالتعدد والفعالية،        

الطبقة العمالية، حيث كان للتنظيم الاتحادي أثره الواضأع على وضأع النقابات العمالية والتي عجزت عن  
الانضأأواء تحت اتحاد عمالي موحد مسأأتقل عن الحكومة، وحتى بعد تحول المملكة من دولة اتحادية الى 

   (21) ة على التنظيمات العمالية.هو السمة الغالب الانقسامدولة موحدة، ظل 
من ناحية اخرى فإن السأأأأعي الى ايجاد تنظيم يدافع عن المصأأأأالح لم يكن مقتصأأأأراً على العمال       

وحدهم، بل سأأاهم في ذلك المحامون والمعلمون والمهندسأأون، وكذلك الحراك الطلابي الذي شأأهد الكثير  
تغيير كثير من سأياسأات النظام الملكي على المسأتويين  من التوتر وصأل الى حد التصأادم بسأبب مطالبتهم ب

 الداخلي والخارجي.
 المطلب الثاني 

 (م1969 – 2011العمل النقابي )
، قأام مجلا قيأادة الثورة بأإلغأاء جميع النقأابأات العمأاليأة و   م1969بعأد تغيير النظأام الملكي عأام        

الى نحو   م  1969المهنية التي كانت قائمة في تلك الفترة ،الذي وصل فيها مجموا العضوية النقابية عام  
موزعأة بين الاتحأادات مثأل ، الاتحأاد المهني في طرابلا ، والاتحأاد الوطني والاتحأاد العأام    75000

عضأأأواً من القيادات النقابية ، للبحث في   21الليبي في بنغازي ، ونظير ذلك تم إنشأأأاء لجنة مكونة من  
صأدار بعض القوانين  اوضأاا النقابات و تنظيم العمل النقابي بما يتماشأى مع توجا النظام الجديد ، و تم إ

 .(22) المنظمة للشرائح المهنية كل على حدى
ومع قيام الدولة بوضأأع الخطط التنموية، وتزايد اعداد الفئات المهنية كانت الحاجة ملحة الى انشأأاء        

الكثير من النقابات، خاصأأأأأة المهنية منها، لتنظيم شأأأأأؤونها، وقد تم ظم جميع النقابات المهنية والعمالية  
 – 1977تحاد الاشأأأأتراكي العربي وهو التنظيم السأأأأياسأأأأي القائم حينها في الفترة الممتدة بين عام  للا

على هذه التنظيمات بموجب عضأأويتها في الاتحاد الاشأأتراكي الخوض في   محظورا، وأصأأبح  م  1971

 
 12مرجع سابق ص   امنينة، عبير براهيم د. 20

 13مرجع سابق ص  امنينة،عبير ابراهيم  د. 21 

 71بدون بيانات اخرى ص  والتطور، النشأة   بالجماهيرية،الاتحاد العام للمنتجين  ،معبد الرحيرجاء  22 
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أي عمل سأأياسأأي عدا الدفاا عن الثورة ووجوب التركيز على آلية الرفع من مسأأتوى منتسأأبيها الثقافي  
 والاجتماعي.

ت  العربي وادرجت التنظيما  الاشتراكي تم إلغاء الاتحاد    م،1977وبعد إعلان السلطة الشعبية عام        
فتغيرت النقابات  ،  من النظام السياسي    أ لا يتجزالنقابية ضمن مؤسسات النظام السياسي واصبحت جزء  

المهنية الى مؤتمرات انتاجية او خدمية او حرفية، وذلك بهدف الإسهام في ادارة منشأتها الاقتصادية في  
ة )مجلا ادارة الشركة( ولها حق  جميع المواقع الانتاجية والخدمية والمهنية كأعضاء للجنة الشعبية للشرك

إلى    ،(23) عمل الانتاج    حلها أو انهاء عضويتها أو قبول استقالة اعضائها، اضافةً إلى متابعة ومراقبة سير 
في   والمهنية عضويتهم  الخدمية  أو  الانتاجية  المؤتمرات  اعضاء  يمارا  النظام  لهذا  ووفقاً  ذلك  جانب 
المؤتمرات الشعبية الاساسية التي تقرر السياسة العامة للدولة ككل، ولاشك أن النظام السياسي والاقتصادي  

ركة النقابات كتنظيمات شعبية في  الذي كان قائماً في تلك الفترة ، يعكا مدى عمق الاختلاف بين مشا
ظل النظام الجماهيري وبين مشاركة النقابات كجماعات ضغط في غيرها من الانظمة التقليدية الاخرى  
المعروفة في العالم ، سواء من حيث مفهومها أو الوسائل التي تعتمد عليها في تحقيق أهدافها أو الاساليب  

   .(24) التي تتبعها في طريقة عملها 
وتجدر الإشأارة أن فكرة تمثيل المصأالح التي ظلت قائمة في الفكر السأياسأي الغربي خاصأة في الفقا        

ب أن يكون هنأاك تمثيأل مهني إلى جأانأب التمثيأل  جأالفرنسأأأأأي، ومفأادهأا كمأا يرى الفقأا )ديجي( أنأا ي
 ة  السياسي، أي يجب أن يكون هناك مجلا نيابي إلى جانب البرلمان يمثل المصالح المهني

وقأد ترجم الجنرال ديجول هأذه الفكرة في مشأأأأأروا تقأدم بأا لإنشأأأأأاء مجلا نيأابي إلى جأانأب الجمعيأة  
الوطنية، إلا أن هذه الفكرة قد اصأأطدمت بمفهوم سأأيادة الامة والتعبير عن إرادتها الذي تحتكره الجمعية  

ة لا ترقى إلى الوطنية، فلم يسأمح سأوى بتشأكيل مجلا اقتصأادي واجتماعي لا اختصأاصأات اسأتشأاري
مسأأأأتوى التقدير السأأأأيادي المعقود للبرلمان، غير أن هناك اختلافاً جوهرياً بين التطبيق الليبي في إطار 
الفكر الجمأاهيري الأذي يأأخأذ بقأاعأدة الأديمقراطيأة المبأاشأأأأأرة، وبين الفكر الغربي الأذي يأأخأذ بنظأام التمثيأل  

  .(25) النيابي
اوكأل للنقأابأات في ظأل النظأام الجمأاهيري من خلال آليأة عملهأا  وخلاصأأأأأة القول فأإن الأدور الأذي        

والمتمثلأة في المؤتمرات الإنتأاجيأة أو الحرفيأة أو المهنيأة لم يتم تطبيقأا على ارض الواقع، فأالمؤتمر  
يرسأأأم أي سأأأياسأأأة، اضأأأافة الى ان لجنة    الانتاجي لا يختار لجنة شأأأعبية ولا يمارا دوره الرقابي ولا

 اختيارها من قبل اللجنة الشعبية العامة.الادارة يتم 
اما رسأأأم السأأأياسأأأات العامة يختص بها مجلا الشأأأركاء أو الجمعيات العمومية للشأأأركات المملوكة 
للمنتجين، و بأذلأك يختفي دور النقأابأة في إدارة الشأأأأأركأات المملوكأة  جزئيأا أو كليأاً في المجتمع ، وهنأاك  

إلى غياب الخبرة في العمل النقابي لاسأأأأيما وأن    -لدراسأأأأات كما تؤكد احدى ا  -من يعزو هذا الإخفاق  
كثيرا من القيادات النقابية قد هجر هذا العمل.، و يمكن القول انا اذا كان النظام الملكي قد نجح في عرقلة 
انشأأأاء تنظيم نقابي موحد في ليبيا بقصأأأد إضأأأعاف هذه النقابات و الحيلولة دون ظهور حركة اجتماعية  

، فإن نظام سأبتمبر سأعى   (26)ام القائم ، وانحصأار دورها على الجانب المهني دون السأياسأيمناوئة للنظ
إلى تحقيق  الهدف ذاتا ، حيث عمل على توحيد النقابات العمالية ليسأهل تطويرها ضأمن اتحاد عرف في 

   .(  27)  المنتجينالبأدايأة بأاتحأاد العمأال ، ثم تحول مسأأأأأمأاه مع التطور الايأديولوجي للنظأام الى اتحأاد  

 
 16د. عبير ابراهيم امنينة، مرجع سابق، ص  23
 وما بعدها  290م ، ص2002منشورات جامعة قاريونس  الضاغطة،ديمقراطية الأحزاب السياسية والجماعات  الغويل،د. سليمان صالح  24
 . بعدها وما، 242ص   ،المرجع السابق ،المزوغي معبد السلا 25
 في الجانب المهني ، و انما  ساهم الفكر السياسي المتقدم عند النقابات المهنية والعمالية في أغلب الدول وخاصة العربية منها  في عدم ابقاء الدور النقابي محصوراً  26

الوانها كلاع السياسة بمختلف  المشاركة  ليشمل  ادوار هامة قي مختلف  تعداه  المهنية قامت بعدة  النقابات  أن  أو كجماعة ضغط ، ففي الاردن مثلاً نجد  ب سياسي 

لى قيامهاا بتنمية عمليتي الاحتجاجات الشعبية ، منها تجميع المطالب الشعبية وصياغتها والتعبير عنها ، وتوفير فنوات اتصال مع جميع الجهات المسؤولة ، اضافة إ

جة بين العمل  مشاركة السياسية ، كذلك تعتبر الحركة العمالية النقابية في تونس من أ كبر الحركات العمالية في الوطن العربي وتميزت بخصوصية المزاوالتنشئة وال

كان له الدور الريادي الفاعل في ادارة    النقابي و السياسي ، كما يعتبر الاتحاد العام التونسي للشغل أكبر منظمة عمالية تونسية و أكثرها نفوذاً في المجال السياسي و

، وكذلك ايضاً، نعيمة    69، 62راجع في هذا الشأن ، محمد مورو، المجتمع الأهلي ودوره في بناء الديمقراطية، دار الفكر، دمشق، سوريا، ص    - الحوار المجتمعي.

 . بعدها  وما 518م.، ص 2022ديسمبر   3، العدد  9ة ام البواقي، المجلد  عزوق، الدور السياسي للحركة العمالية التونسية، مجلة العلوم الإنسانية لجامع

 16ص   ،مرجع سابق امنينه،ابراهيم  رد. عبي 27 
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ت لتكريا الممارسأة السأياسأية في اءوبطبيعة الحال فإن التشأريعات التي صأدرت في ظل هذا النظام ج
  .(28) نطاق المؤتمرات الشعبية الاساسية بوصفها الهيئة الاعتبارية التي تنظم وحدة العمل السياسي

 المبحث الثاني 
 م والمواثيق الدولية 2011المشاركة السياسية للنقابات في ظل الإعلان الدستوري لسنة 

وذلك في   في ظل الإعلان الدسأتوريقابات في المشأاركة السأياسأية  سأنتناول في هذا المبحث دور الن      
 المطلب الأول، ثم نخصص المطلب الثاني للإطار القانوني للعمل النقابي على المستوى الدولي.

 المطلب الأول 
 المشاركة السياسية للنقابات في ظل الاعلان الدستوري

و الذي   ، (29)م    2011المجلا الانتقالي الإعلان الدسأأتوري المؤقت عام    أصأأدربعد تغيير النظام        
( الى كفالة الدولة لحرية تكوين الأحزاب السأأياسأأية و الجمعيات و سأأائر منظمات  15) اشأأار في المادة 

المجتمع المدني ، و تلتزم الدولة بإصأأأدار القوانين التي تنظمها ، فضأأألاً عن عدم جواز انشأأأاء جمعيات  
مما يضأأر بالدولة و وحدة التراب   سأأرية أو مسأألحة أو مخالفة للنظام العام أو الآداب العامة ، و غيرها

( من الإعلان الدسأأأتوري على أن الليبيين سأأأواء امام القانون،  6الوطني ، كما أكد المشأأأرا في المادة )
ومتسأأاوون في التمتع بالحقوق المدنية و السأأياسأأية ، و في تكافؤ الفرص ، و فيما عليهم من الواجبات و 

ب الدين أو المذهب أو اللغة أو الثروة أو الجنا أو النسأأأب أو المسأأأؤوليات العامة ، لا تمييز بينهم بسأأأب
الآراء السأأأياسأأأية ، أو الوضأأأع الاجتماعي أو الانتماء القبلي أو الجهوي أو الاسأأأري ، و مع ذلك فمنذ 
صأدور الاعلان الدسأتوري  لم يصأدر على مسأتوى الاطار القانوني أي تشأريعات تخص تنظيم النقابات  

( لسأأأأنة  3 المهنية على وجا الخصأأأأوص ، و يسأأأأتثنى من ذلك القانون رقم )    بشأأأأكل عام و النقابات 
م، بشأأن المحاماة الذي اشأار الى تنظيم النقابة في طياتا ، فالقوانين السأابقة المنظمة للعمل النقابي  2014

كأانأت مبنيأة على الرؤيأة الايأديولوجيأة للنظأام السأأأأأابق ، الأمر الأذي سأأأأأبأب كثير من اللغط حول مأدى 
، بشأأأأن النقابات و الاتحادات و الروابط المهنية ،   (30)م    1998( لسأأأنة    23وعية القانون رقم )  مشأأأر

ا المهنية منها  وخلق نوعاً من الفوضأى في تسأجيل النقابات و تبعيتها ، و قد اكتفت بعض النقابات ، لاسأيم
يا لحين العمل على اصأدار قانون منظم لها ، كما  فعلت نقابة الصأيادلة التي انشأئت  سأييربتشأكيل لجنة ت

م ، و بالتالي فإن غياب الاطار  2012/2/15بموجب محضأأأر التأسأأأيا للجمعية التأسأأأيسأأأية بتاريخ  
 التشريعي المنظم للعمل النقابي و عدم وجود دستور دائم ينظم العملية السياسية بشكل عام و يحدد مهام و
صألاحية المؤسأسأات و من ضأمنها النقابات ، أدى إلى إضأعاف الدور  النقابي الفاعل في السأاحة السأياسأية  
وعرقلة دوره كوسأيلة ضأغط على السأياسأات الحكومية في القضأايا المصأيرية الهامة، وتجدر الإشأارة إلى 

م ، من الضأأأأغط على  2017-2016أن ما قامت با نقابات المعلمين في ليبيا مع نهاية العام الدراسأأأأي  
السألطة التشأريعية بهدف تحسأين الأوضأاا المالية للمعلمين ، يعتبر نوا من الممارسأة شأبا السأياسأية وأن  

( لسأنة  4كان الهدف منها الحصأول على منافع اقتصأادية، والتي تحققت بعد تضأمينها وفقاً للقانون رقم )
 .(31) هم ومزاياهمبشأن قانون مرتبات العاملين بقطاا التعليم وحقوق م2018
ومن الصأأأأعوبات  الهامة التي تواجا النقابات هي مسأأأأألة الدعم المالي ، لاسأأأأيما عند ولادة هذه       

النقابات في ظل الفراغ التشأأأريعي و عدم وجود دسأأأتور دائم ينظم هذه العملية ، بالإضأأأافة الى علاقة 
خطر، ذلك أن الدولة النقابات بمؤسأسأات الدولة المالية ، فمطلب الدعم المالي قد يعرض السأيادة الليبية لل

إذا لم تقم بأدورهأا في مأد يأد العون لهأذه النقأابأات فأإنهأا سأأأأأتصأأأأأبح رهينأة للتأدخلات الخأارجيأة التي تعبأث  
بمقدرات الدولة ، والتي سأيكون لها تدخل مباشأر عن طريق هذه النقابات في رسأم السأياسأات بشأكل عام ، 

أجل تلبيةً مطالب هذه الدول و ليا و كذلك فرض الضأأأأغوط على الحكومة و السأأأألطة التشأأأأريعية من  
 مطالب الشعب الليبي.  

 
م ، رسالة    2012  –  2002، ليبيا )دراسة حالة(    العربية،د. محمد اسماعيل بوحجر، دور مؤسسات المجتمع المدني في عملية التحول الديمقراطي في المنطقة   28

 90، ص  2017فرع مصراتة ،  الليبية، ةالأكاديمي ماجستير،

 2011/8/3الاعلان الدستوري الليبي الصادر عن المجلس الانتقالي في  29 

 1999 ديسمبر  15نشر في   30 
 م.  2018نوفمبر سنة   13صدر في  31
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و قد صأأادق البرلمان على جملة من مشأأروعات القوانين التي كانت حبيسأأة الادراج لفترة ليسأأت       
م بشأأن النقابات و الاتحادات و الروابط المهنية ، 2023( لسأنة  3بقصأيرة، و كان من بينها القانون رقم )

م، أي بعد 2023/9/4لهذا القانون في    (32)م  2023لسأأأأأنة     29ة التنفيذية رقم  و قد صأأأأأدرت اللائح
   ( على ضأرورة 24مضأي سأتة اشأهر على صأدور هذا القانون ، و قد نصأت اللائحة التنفيذية في مادتها )

دة ان تصأحح النقابات و الاتحادات و الروابط المهنية اوضأاعها وفق هذا القانون و لائحتا التنفيذية في م
م ، ولكن على الرغم من صأدور هذا الاطار التشأريعي الجديد، ألا أن النقابات  2024اقصأاها بداية يناير  

لا تزال في حالة  غياب شأأبا كامل عن المشأأهد السأأياسأأي الراهن، حيث لوحظ على  مسأأارات الحوار 
فئات من المجتمع الليبي  المختلفة التي شأهدتها ليبيا سأواء على المسأتوى الوطني أو الدولي ، اشأتراك عدة  

لممثلي  الاحزاب السأأأياسأأأية ومنظمات المجتمع المدني ورجال الاعمال ومجالا الحكماء في مداولات 
الحوار المختلفة ، مع غياب كامل للتنظيمات النقابية في كافة المسأارات ، بما تمثلا من مصأالح قطاعات  

لاحزاب المشأأاركة هي مجرد تنظيمات دون  عريضأأة في المجتمع تأثرت بكل أزمات المرحلة ، فأغلب ا
أن يكون لها نشأأأاط يذكر أو حتى كوادر ، و هي قائمة على اشأأأخاص فقط لا تتعدى انشأأأطتها اصأأأدار 
البيانات ، و كذلك كثير من منظمات المجتمع المدني التي ليا لها تأثر واضأأأأح على الأرض ، و الأمر 

  .(33) ذاتا ينطبق على المستقلين
وهناك من يعزو سأأأبب هذا الضأأأعف الى النقابات ذاتها وثقافة العمل النقابي في ليبيا، حيث تأثرت        

اسأأتقلالية المنظمات النقابية كثيراً عندما تم ادماجها ضأأمن بنية النظام السأأياسأأي السأأابق، إلا أن ذلك لا 
 .(34) ة منهايعفيها من التخلي عن واجبها الاساسي تجاه القضايا الوطنية لاسيما المصيري

فينبغي على النقأابأات وإن كأانأت في حأالأة تشأأأأأتأت أن تقوم بعقأد لقأاءات عأامأة للتأأكيأد على دورهأا في 
المشأأأاركة كغيرها من التنظيمات في جلسأأأات الحوار بمسأأأاراتا المختلفة، وتدلوا بدلوها في الترتيبات  

تمارا حقها في المشأاركة السأياسأية    السأياسأية والاقتصأادية المقبلة اسأوة بمثيلاتها في الدول الأخرى التي
    استناداً لتشريعاتها الاساسية والعادية وكذلك المواثيق الدولية.

 المطلب الثاني 
 الإطار القانوني للعمل النقابي على المستوى الدولي 

حرص المجتمع الدولي على ترسأأيخ المبادئ التي تؤكد على الحريات الاسأأاسأأية، وقد لعبت الامم          
الحريات مثل حرية  المتحدة من خلال اجهزتها المتخصأأأصأأأة دوراً هاماً واسأأأاسأأأياً في التأكيد على هذه  

الرأي وحرية تكوين التنظيمات السألمية وحرية المشأاركة في الشأؤون العامة، وقد صأدر التعبير وحرية  
 على إثر ذلك العديد من الاتفاقيات والمواثيق سواء على المستوى الدولي أو الاقليمي. 

وقد صأادقت الدولة الليبية في الماضأي على عدد من المواثيق والاتفاقيات الدولية والإقليمية التي أصأبحت  
والعهد  ،م  1948لسأنة  النقابي  ها قوة التشأريع العادي، ومنها اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم  ل

م ، والاتفاقية العربية بشأأأن الحريات والحقوق  1966الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسأأياسأأية لسأأنة 
اً مع هذه المواثيق والاتفاقيات  م  منسجم2011م ،  كما جاء الإعلان الدستوري لسنة  1977قابية لسنة  نال

ومنها حق تشأكيل التنظيمات السأياسأية  ، التي نصأت على المبادئ الاسأاسأية للحقوق السأياسأية لكل مواطن  
 غير الحكومية وحق العمل بمنأى عن التدخل غير المبرر للدولة.

ي نصأأت على حق انشأأاء وفيما يلي سأأنتناول بعضأأاً من المعاهدات والمواثيق الدولية والإقليمية الت      
 التنظيمات النقابية وحرية العمل النقابي. 

 
 السنة الأولى  13العدد  2023الجريدة الرسمية لسنة  32 

 م. 2020جريدة بوابة الوسط  الحوار،التنظيمات النقابية في ليبيا الغائب الدائم عن طاولات  امنينه،عبير ابراهيم  33 
النقابات ينبغي أن يقتصر دورها في الدفاع عن المصالح التي تمس  أن  فهناك من يرى    العامة،السياسة    فيالنقابات  زايد الذي تلعبه  لفد ثار الجدل حول الدور المت 34

   فقط،أعضاء النقابة 

انصرافهم عن هدفهم الاساسي و هو الاهتمام بمنتسبي النقابات و مصالحهم ، ولكن هناك من يرى   أليو ذلك لأن انشغال النقابيين بالمشاكل الوطنية الكبرى يؤدي  

المجتمع   النقابة عن باقي  السياسية و الاجتماعية متشابكة و من ثم فإن عزل  الرأي ، نظراً لأن المشاكل  و مطالبتها بحصر نشاطها و تفكيرها في  عدم قبول هذا 

جتماعية التي يواجهها اعضاء  مصالحها المباشرة ، يؤدي الى شل النقابات و عجزها امام منتسبيها و عدم قدرتها في الدفاع عنهم ، لأن اغلب المشاكل الاقتصادية و الا

  ، 2020-2010عمر محمد، دور جماعات الضغط في الاحتجاجات الشعبية في الاردن  النقابات يكون سببها الأساسي قرار سياسي ، راجع في هذا الشأن د.  احمد  

دور النقابات المهنية الاردنية في الاحتجاجات    مؤلفه،وايضاً    93م، ص   2020كلية الدراسات العليا، جامعة مؤنة، الأردن،    دكتوراة،النقابات المهنية نموذجاً، رسالة  

 556، ص2021ات والبحوث الانسانية والاجتماعية والتربوية، جامعة القاهرة، فرع الخرطوم، كلية الآداب، الشعبية، مجلة وادي النيل للدراس
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)م 1948أولاً. الاعلان العالمي لحقوق الانسان لعام 
35)   

لقد جاء الاعلان العالمي لحقوق الانسأأأان الصأأأادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة بعد تأسأأأيا        
تأكيداً على ايمان هذه الاخيرة بدورها السأأأامي في حماية ورعاية  ،  منظمة الأمم المتحدة بثلاثة سأأأنوات  

الإعلان العالمي حقوق الإنسأأأأان وتعزيز الحريات الأسأأأأاسأأأأية وفقاً لما نص علية ميثاقها ، حيث يمثل  
لحقوق الإنسأان الشأرعية الدولية العامة للمواثيق والمعاهدات الدولية والإقليمية التي توالت من بعدة ، فقد 

( على حرية التعبير وحرية الرأي والمشاركة السياسية  21-  20  -  19)نص الإعلان العالمي  في المواد  
مباشأأرة أو بواسأأطة ممثلين يختارون اختيارا حراً ، وحقا  لكل فرد في إدارة الشأأؤون العامة لبلادة ، إما  

فهذه الحقوق    ،أيضأأاً في انشأأاء التنظيمات السأأياسأأية وحرية الانضأأمام إليها لضأأمان حماية مصأأالحا
والحريات تمثل جوهر المجتمع الديمقراطي، إذ تتيح للأفراد التعبير عن آرائهم والمسأأأأاهمة في صأأأأنع  

لرشأأأيد، كما أن حرية تكوين التنظيمات السأأألمية والانضأأأمام إليها تعد من  القرار وتعزيز مبادئ الحكم ا
 الوسائل الفعالة لحماية المصالح المشتركة وتعزيز العدالة الاجتماعية.

  (36)م 1948( لعام 87ثانياً: اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي رقم )
، ودخلأت حيز  م1948لمؤتمر العأام لمنظمأة العمأل الأدوليأة عأام  وقأد اعتمأدت هأذه الاتفأاقيأة من قبأل ا      

( من الاتفاقية على   2 م ، حيث نصأت المادة )1962م ، وقد صأادقت ليبيا عليها عام  1950التنفيذ عام  
أن للعمال و اصأأحاب العمل دون تمييز من أي نوا ، الحق في انشأأاء ما يختارونا من منظمات ، و لهم 

يرتهن ذلك بغير قواعد المنظمة المعنية ، الحق في الانضأأأأمام إلى تلك المنظمات دون  أيضأأأأاً  دون أن  
، و انتخاب ممثليها في حرية تامة و تنظيم  ترخيص مسأأبق ، و لهم الحق في وضأأع دسأأاتيرها و انظمتها
( على عدم خضأأوا منظمات العمال و 4إدارتها وأوجا نشأأاطها و صأأياغة برامجها ، ونصأأت المادة )

( 5العمل لقرارات الحل أو وقف العمل التي قد تتخذها السأأألطات العامة ، كما نصأأأت المادة )  اصأأأحاب 
على حق منظمات العمال و اصأأحاب العمل في تكوين اتحادات و الانضأأمام إليها ، و حق الانتسأأاب إلى 

 منظمات دولية للعمال و اصحاب العمل .
 (37) 6619ثالثاً: العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية

لقأد اعتمأد العهأد الأدولي للحقوق المأدنيأة والسأأأأأيأاسأأأأأيأة  من قبأل الجمعيأة العأامأة للأمم المتحأدة عأام        
، وقأد نص العهأد الأدولي م1970م ، وصأأأأأادقأت عليأا ليبيأا عأام  1976، ودخأل حيز التنفيأذ عأام  م1966

على أن (  22على حق المشأأاركة السأأياسأأية والتنظيم السأألمي وإنشأأاء النقابات ، حيث نصأأت المادة  )
للأفراد حريأة تكوين الجمعيأات مع الآخرين، بمأا في ذلأك حق انشأأأأأاء النقأابأات والانضأأأأأمأام إليهأا بهأدف 
حماية مصأالحهم ، وكذلك تجنب وضأع القيود على ممارسأة هذا الحق، الا تلك التي ينص عليها القانون،  

العامة، أو النظام العام،   وتشأكل تدابير ضأرورية في مجتمع ديمقراطي لصأيانة الأمن القومي أو السألامة
( 21أو حماية المصألحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم ، كما نصأت المادة )

، وكذلك حق الأفراد في المشأأأأاركة في على حق التجمع السأأأألمي بشأأأأرط إلا يتعارض مع النظام العام
 ( 25الشؤون العامة لبلادهم وفقاً للمادة )

فإن هذه المواد تشأكل اسأاسأا قانونيا دولباً يكفل للأفراد والتنظيمات السألمية بما فيها النقابات حق   وبالتالي
  بحرية.المشاركة السياسية والمجتمعية 

 
 (38)م 1977( لعام 8رابعاً: الاتفاقية العربية بشأن الحريات والحقوق النقابية رقم )

  م،1977مأل العربيأة التأابعأة لجأامعأة الأدول العربيأة عأام  من قبأل منظمأة الع الاتفأاقيأةاعتمأدت هأذه        
 م 2003عام  عليهاوصادقت ليبيا  م،1977عام  9  11ودخلت حيز التنفيذ في 

 
35rights-human-of-declaration-us/universal-https://www.un.org/ar/about  
36-https://lawsociety.ly/convention/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9 
-D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9%
-D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9%

%D8%A7%D9%84%D8%AA/-%D8%AD%D9%82-D9%88%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9% 
37 rights-political-and-civil-covenant-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments 
38https://alolabor.org/16341/  

https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://lawsociety.ly/convention/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA/
https://lawsociety.ly/convention/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA/
https://lawsociety.ly/convention/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA/
https://lawsociety.ly/convention/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA/
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://alolabor.org/16341/
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لم تختلف مواد هذه الاتفاقية عما تضمنا العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسية ، و كذلك اتفاقية الحرية 
كأل من   أن( من الاتفأاقيأة الى  1ت المأادة )م ، إذ اشأأأأأار1948النقأابيأة و حمأايأة حق التنظيم النقأابي لعأام 

لانضأأأأمام  حق في تكوين منظمات أو االعمال و اصأأأأحاب الاعمال  أياً كان القطاا الذي يعملون فيا ، ال
مصأأأالحهم  و تدافع عن حقوقهم و تحسأأأين حالتهم الاجتماعية والمادية    رعىإليها دون إذن مسأأأبق ، لت

( على    6وايضأأأاً  تمثلهم أمام مختلف الجهات و تسأأأاهم في رفع الكفاءة الانتاجية ، كما نصأأأت المادة )  
قها في  وضأع نظامها الأسأاسأي واختيار ممثليها بحرية  اسأتقلالية منظمات العمال و اصأحاب الاعمال وح

(، ويكون لهأذه التنظيمأات  21يجوز ايقأافهأا أو إلغأائهأا إلا بحكم قضأأأأأائي طبقأاً للمأادة ) ودون تأدخأل، ولا
إليها سأواء على المسأتوى المحلي أو العربي وفقاً لما جاء في نص   والانضأمامفي إنشأاء الاتحادات    الحق
( على إلزام الأدول الاطراف بضأأأأأرورة  13-11-10-9( ، كأذلأك نصأأأأأت الاتفأاقيأة في المواد )8المأاد)

إصأدار التشأريعات اللازمة لتمكين العمال ومنظمات اصأحاب الاعمال من ممارسأة حق التنظيم النقابي ، 
إلى النقابة وحرية الانسأحاب منها وحق المفاوضأة    الانضأمامأو عدم    الانضأمام  وحرية الاجتماا وحرية

 الجماعية وحق الاضراب.
والجدير بالذكر أن هذه الاتفاقية تركز بشأأأكل أسأأأاسأأأي على حقوق العمال وأصأأأحاب الأعمال في        

مباشأر حق المشأاركة دون أن تتناول بشأكل    إليها،  الانضأمامتشأكيل النقابات والتنظيمات المهنية وحرية  
السأياسأية لهذه التنظيمات، غير أن ذلك لا يحول دون ممارسأة هذه التنظيمات حقها الضأمني في المشأاركة 
السأأأأياسأأأأية اسأأأأناداً للمواثيق الدولية التي تلتزم بها غالبية الدول العربية، ولعل الميثاق العربي لحقوق  

 ى المشاركة السياسية لهذه التنظيمات.م، قد جاء أكثر وضوحا للتأكيد عل2004الإنسان لسنة 
 (39) م2004خامساً: الميثاق العربي لحقوق الانسان لسنة 

اعتمأد هأذا الميثأاق من قبأل مجلا جأامعأة الأدول العربيأة في القمأة العربيأة السأأأأأادسأأأأأة عشأأأأأر في       
حيث نص الميثاق    م،2006م، وصأأأأادقت عليا ليبيا عام  2008عام    التنفيذ ودخل حيز    ،2004/5/23

( على حق المواطن في حرية الممارسأأة السأأياسأأية، وحق المشأأاركة في ادارة 2،1فقرة  24في مادتا )
( من نفا  6،  5ن العامة إما مباشأأرة أو بواسأأطة ممثلين يختارون بحرية، كما نصأأت الفقرتان )الشأأؤو

المادة على حرية تكوين الجمعيات مع الآخرين والانضمام إليها، وحرية الاجتماا وحرية التجمع بصورة  
 سليمة.

ضة طبقاً للقانون، والتي  ( على عدم جواز تقييد هذه الحقوق بأي قيود غير القيود المفرو7واكدت الفقرة )
تقتضأيها الضأرورة في مجتمع يحترم الحريات وحقوق الإنسأان، لصأيانة الامن الوطني أو النظام العام أو 

 السلامة العامة أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو لحماية حقوق الغير وحرياتهم.
ة السأأأأأابقأة وتأأكيأداً على امتثأال الأدول ويلاحظ أن هأذا الميثأاق جأاء ترديأداً لمأا ورد في المواثيق الأدوليأ

 في تلك المواثيق. التزامات الاطراف بما ورد من 
 م1981سادساً: الميثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب )ميثاق بانجول( لعام 

ودخأل حيز التنفيأذ في   م،1981 6 27منظمأة الوحأدة الأفريقيأة الميثأاق الأفريقي في    ت اعتمأد       
( من الميثاق على  10حيث نصأأت المادة )  م،1986 7 19وصأأادقت عليا ليبيا في    م،1986   10 21

أن لكأل إنسأأأأأان الحق في تكوين تنظيمأاً مع اخرين شأأأأأريطأة ان يلتزم بالأحكام التي حددها القانون، ولا  
رغأام أي شأأأأأخص على الانضأأأأأمأام الى أي تنظيم، على ان لا يتعأارض ذلأك مع الالتزام بمبأدأ يجوز ا

 من هذا الميثاق. 29التضامن المنصوص عليا في المادة 
( على حق كل انسأان أن يجتمع بحرية مع آخرين، ولا يحد من ممارسأة هذا 11كما نصأت المادة )      

منهأا  مأا تعلق  واللوائح، خأاصأأأأأةً الحق إلا بشأأأأأرط واحأد وهو القيود الضأأأأأروريأة التي تحأددهأا القوانين  
كذلك بينت    وحرياتهم،حقوق الاشأأخاص    أو  قومي وسأألامة وصأأحة وأخلاق الاخرينبمصأألحة الامن ال

دارة شأؤون بلادهم مباشأرة أوعن طريق ممثلين يتم  إلى حق المواطنين في المشأاركة في  ( ع13المادة )
 اختيارهم بحرية.   

 
392.html-http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003-2.html
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وهكذا نرى أن كل هذه الاتفاقيات والمواثيق والاعلانات جاءت لتؤكد على حرية التعبير والمشاركة        
لمية والنقابات والاتحادات بما يشأكل لهم نوعاً من  في الشأأن العام ، وحق الافراد في انشأاء التنظيمات السأ

الحماية القانونية في مواجهة سأأأألطاتهم الداخلية من خلال الدور الذي تمارسأأأأا اجهزة الامم المتحدة في 
مجأال الرقأابأة الأدوليأة ، حيأث تعمأل آليأات الأمم المتحأدة المتخصأأأأأصأأأأأة من خلال التقأارير الأدوريأة على  

الأطراف بتنفيأذ مأا هو مقرر عليهأا بموجأب المعأاهأدات والمواثيق الأدوليأة ، متأابعأة مأدى امتثأال الأدول  
وكذلك ايضأاً آليات الحماية على المسأتوى الإقليمي مثل اللجنة العربية لحقوق الإنسأان التي تتولى متابعة  

فريقيأة  تنفيأذ الأدول الأطراف لالتزامأاتهأا الواردة في الميثأاق العربي لحقوق الانسأأأأأان ، وكأذلأك اللجنأة الا
الحقوق والحربأات الواردة في   انتهأاكوالمحكمأة الافريقيأة لحقوق الإنسأأأأأان التي تتلقى الشأأأأأكأاوى حول 

 الميثاق الأفريقي .
 الخاتمة
في    هوء على العمل النقابي وابراز دورمن خلال هذه الدراسة الموجزة والتي حاولنا فيها تسليط الض      

 المشاركة السياسية، فانا يمكن لنا أن نستخلص النتائر والتوصيات التالية: 
 النتائج
الديمقراطي في أي    والتحول  والتغييرعملية الاصلا    وتمكين تعد النقابات أحد أهم روافد تعزيز   ▪

 فهي تشكل الارضية القوية التي ترتكز عليها الديمقراطية   حديث،مجتمع 
حيث أن    السياسية، رئيسياً في تحديد مدى قدرة النقابات على المشاركة    تظل التشريعات عاملاً  ▪

في صناعة السياسات    ردور أكبتطوير القوانين وضمان تنفيذها بفعالية سيمكن النقابات من لعب  
 الوطنية وحماية حقوق منتسبيها. 

أن التحول الديمقراطي في أي دولة لا يمكن أن يكون الا بالضغوط الداخلية النشيطة والفاعلة   ▪
 والقادرة على المبادرة والتغيير  

أن نجا  المشاركة السياسية مرتبط الى حد كبير بمؤسسات المجتمع المدني ومن اهمها النقابات   ▪
 التي تلعب دوراً هاماً في تفعيل المشاركة السياسية.  

ساهم النقابات في زيادة الوعي السياسي لمنتسبيها وللمجتمع عن طريق عمليتي التنشئة والمشاركة  ت ▪
 السياسية.   

أن غياب دور النقابات عن المشهد السياسي في ليبيا يرجع الى قلة الخبرة وضعف ثقافة العمل   ▪
ام الملكي الذي عمل  النقابي، حيث تأثرت استقلالية التنظيمات النقابية كثيراً سواء في ظل النظ

على اضعاف الدور النقابي والحيلولة دون ظهور حركة اجتماعية مناوئة للنظام القائم، أو ادماجها  
 ضمن بنية النظام السياسي في ظل النظام الجماهيري السابق. 

م وغياب  2011انحصر العمل النقابي في ليبيا على الجانب المهني دون السياسي حتى بعد ثورة   ▪
للتنظيمات النقابية في كافة مسارات الحوار الوطني، سواء على المستوى الوطني أو    شبا كامل 

  وتغيير في توعية النقابات بدورها الحقيقي    م،2011الدولي ولم ينجح تغيير النظام السياسي في  
   .آلية عملها وتدريبها على القيادة واخذ زمام المبادرة في تقديم رؤية وطنية لإدارة المرحلة

 صياتالتو

يجب أن تكون التشريعات أكثر وضوحاً في ضمان استقلالية النقابات وحمايتها من التدخلات مع   •
   . توفير آليات قانونية تمكنها من المشاركة في صنع القرار الوطني

حتى تكون فاعلة في المجتمع وينتظر    ينبغي على الدولة ان تنشئ مفوضية خاصة بعمل النقابات  •
   .تعكا الرأي العام بشكل سياسي منظم  الاخرى، لأنهامنها ممارسة الضغط، وتخشاها السلطات 

ضرورة دعم النقابات مادياً حتى تكون لها قاعدة اقتصادية وشعبية تلبي حاجات المواطن وتلعب   •
ابات، والعمل على تمكينهم وتوعيتهم  دورها في استقطاب المنتسبين إليها للانخراط في هذه النق

   . بالعمل النقابي والسياسي والمشاركة السياسية 

العمل   • لآليات  قراراتها  واخضاا  النقابية  التنظيمات  داخل  الديمقراطي  المبدأ  تطبيق  ضرورة 
 الديمقراطي.   
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